MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - DIRECCION DE HIDROCARBUROS

Costo fiscal de los beneficios tributarios de Zona de Frontera

Estimacion por combustible y municipio - Enero 2022 a mayo 2026



MARCO DEL EJERCICIO

Contexto

Las Zonas de Frontera reciben beneficios tributarios sobre
los combustibles liquidos: exencion de arancel, un menor
Impuesto Nacional, sobretasa reducida y una
proporcionalidad que rebaja el Ingreso al Productor.ELl
beneficio aplica sobre el volumen maximo asignado a cada
estacidn de servicio, no sobre el consumo libre.

Fuente: Calculo propio a partir de SICOM, volumen asignado, IP y proporcionalidades ZDF

Objetivo

Estimar el costo fiscal del beneficio cruzando cuatro
fuentes: consumo por estaciéon (SICOM), volumen asignado,
proporcionalidad del IP y mezcla de
biocombustible.Desagregar el costo por combustible,
municipio y periodo, y separar lo efectivamente consumido
de lo asignado sin ejecutar.



& ALCANCE DEL ANALISIS

Energia

- Cobertura y datos base

52 174

meses analizados municipios ZDF

ene 2022 — abr 2026 13 departamentos

2.619

millones de galones

dentro del volumen asignado

1.694

estaciones de servicio

con consumo cruzado

El costo se calcula al nivel de municipio-mes, sobre los cinco rubros que financian el beneficio: proporcionalidad del IP, IVA

sobre el IP, Impuesto Nacional, IVA sobre el margen mayorista y sobretasa.



RESULTADO PRINCIPAL

$ ! O ! Costo fiscal ZDF por tipo de rubro
’

Impuesto Nacional $1.63B - 32.2%

billones

Sobretasa $141B - 27.9%

costo fiscal causado - 2022-2026
$0.93B - 18.4%

Proporcionalidad

VA sobre el IP $0.82B - 16.2%

$ 1 - 9 2 8 IVA sobre el margen mayorista $0.27 B - 5:3%

Total: $5.05 billones
por galén dentro del 0 250 500 750 1000 1250 1500 1750
volumen asignado Costo causado 2022-2026 (miles de millones de pesos)

El beneficio no lo financia un solo actor: la Nacion aporta el 54%, las entidades territoriales el 28% y
el FEPC el 18%.

Fuente: Calculo propio a partir de SICOM, volumen asignado, IP y proporcionalidades ZDF



o DISTRIBUCION TERRITORIAL
Energia

—  Cuatro departamentos concentran el beneficio

Costo fiscal causado por departamento

N. de Santander $1,517
Cesar
Narifio

La Guajira
Arauca
Putumayo
Guainia
Vichada
Chocé
Amazonas
San Andrés
Boyaca

Vaupés

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Costo fiscal causado 2022-2026 (miles de millones de pesos)

Fuente: Calculo propio - costo causado dentro del volumen asignado

LECTURA

= Norte de Santander, Cesar,
Narino y La Guajira suman el
87,8% del costo fiscal.

* Los nueve departamentos
restantes, de frontera
amazonica e insular, aportan
menos del 3%.

= A nivel municipal, 12 de 159
municipios explican la mitad
del costo.



U] COSTO UNITARIO POR COMBUSTIBLE

Energia

- El diésel marca la diferencia entre regiones

Costo fiscal por galén segun combustible, por departamento

. LECTURA
[ GMC (gasolina)

mmm ACPM (diésel)

= El costo por galdon de la
gasolina es casi uniforme en
todo el pais (~$2.100-2.340).

2000

= Eldel ACPM se separa en dos
bloques, con una brecha
cercana al 80%.

1500

= Norte de Santander tiene el
diésel mas costoso; Cesar, de
tamano similar, el mas bajo.

1000

Costo fiscal por galén (pesos)

50

[=]

o

Fuente: Calculo propio - costo fiscal por galon, promedio del periodo



fﬁ‘:ﬁ EVOLUCION DE LA PROPORCIONALIDAD
Energia

— Un ajuste de una sola vez, no una tendencia

Gasto anual en proporcionalidad

300
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S
S
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* 2026: enero-abril
(afio incompleto)

\

100

g

Gasto en proporcionalidad (miles de millones de pesos)

2022 2023 2024 2025

Fuente: Calculo propio - gasto anual, 2026 hasta abril

N

2026*

LECTURA

= El gasto en proporcionalidad se
duplico entre 2022 y 2023.

= Coincide con el desmonte del
subsidio a la gasolina, que
elevod el IP foésil.

= Desde 2024 se esta soltando:
el instrumento reacciona a la
coyuntura, no crece solo.



& DESCOMPOSICION DEL COSTO
£

Energia

- ¢Por qué sube el costo por galon?

Costo fiscal por galon segun rubro

LECTURA

W Impuesto Nacional Il VA sobre el IP

HEl Sobretasa I |VA sobre el margen mayorista , .,

mmm Proporcionalidad $2,044 $2,088 » El costo por galén crecid 35%

2000 $1,964 _ en cuatro afos ($1.544 —
$2.088).
= La mitad del alza viene de la
0 proporcionalidad y el IVA sobre
4 1500 el IP, atados al IP fosil.
oy
2 = La otra mitad es la indexacién
(=] a
5 anual del Impuesto Nacional y
o
= la sobretasa.
$ 1000
9
w
Q
O
500 .
0

2022 2023 2024 2025

Fuente: Calculo propio - costo por galdn dentro del volumen asignado



EJECUCION DEL VOLUMEN

Volumen asignado no ejecutado, por afio
12 LECTURA

10.4% = El volumen asignado sin
consumir paso de 2,3% en
2022 a 10,5% en 2026.

10

= Se esta asignando volumen
8 mas rapido de lo que se
consume.

= Es el Unico hallazgo con
implicacion directa de politica

6.0%
5.5%
sobre la asignacion.
4
3.4%
2.3%
2
* 2026: enera-abnl
0

2022 2023 2024 2025 2026*

% del volumen asignado que no se consumié

Fuente: Calculo propio - 2026 hasta abril, excluye estaciones sin reporte



U VOLUMEN NO EJECUTADO
Energia

— El costo no causado crece y gana peso

Costo del volumen asignado no ejecutado (VANC)

1
[ Costo no ejecutado ($ MM)

=@= 0% del costo causado

[}
o

3

&

Costo no ejecutado (miles de millones de pesos)

hS
o

* 2026 ene|

2022 2023 2024 2025

Fuente: Calculo propio - costo total no ejecutado, 2026 hasta abril

2026*

14

Equivalente en % del costo causado

LECTURA

El costo del volumen asignado
sin consumir pasé de $20 a
$79 mil millones al afio.

Su equivalente sobre el costo
causado subio de 2,2% en
2022 a2 12,4% en 2026.

No es un costo efectivo: es
beneficio que no se causd
porgue el volumen no se
ejecuto.



CALIDAD DE LA BASE

Cuatro conjuntos de registros atipicos se separaron a hojas aparte. No entran en las cifras de costo, y quedan para validacion.

Exceden volumen asignado Asignado sin consumo

2.000 registros - 535 estaciones 3.486 registros - 675 estaciones

Consumo por encima del volumen asignado, en 108 municipios. Volumen asignado sin consumo reportado: 39,6 millones de galones.
Sin volumen asignado Mayo 2026 incompleto

770 registros - 20 municipios 159 registros

Municipios con proporcionalidad pero sin estaciones con volumen Solo 1.150 de 1.581 estaciones reportaron; se excluye del calculo.

asignado.



Gracias

Equipo de Precios - Grupo de Combustibles Liquidos

Direccién de Hidrocarburos - Ministerio de Minas y Energia
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